
การบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบ    

แผนแม่บทการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ 20 ปี (ปรบัปรุงช่วงที่ 1 พ.ศ. 2566 – 2580) โดยส�ำนักงานทรพัยากร
น้�ำแห่งชาติ (สนทช.) ได้พิจารณาการบรหิารจัดการน้�ำที่มีความเชื่อมโยง ต้ังแต่พื้นที่ต้นน้�ำ กลางน้�ำ และ

ปลายน้�ำ การพฒันาและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรน้�ำสง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศ จ�ำเปน็ต้องได้รบัการอนุรกัษ์และฟื้นฟอูยา่ง
เป็นระบบทั้งในพ้ืนที่ป่าต้นน้�ำ การชะล้างพังทลายของดิน แก้ไขปัญหามลพิษทางน้�ำจากแหล่งก�ำเนิดทั้งจากชุมชน พื้นท่ี
อุตสาหกรรม พื้นที่เกษตร ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ

1. การจัดการน้�ำอุปโภคบรโิภค

2. การสรา้งความมัน่คงของน้�ำภาคการผลิต 5. การบรหิารจัดการ

3. การจัดการน้�ำท่วมและอุทกภัย

4. การอนุรกัษ์และฟื้นฟรูะบบนิเวศทรพัยากรน้�ำ

การจัดการน�้ำอุปโภคบริโภค1
การสร้างความม่ันคงของน�้ำภาคการผลิต2

การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย3

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน�้ำ4การบริหารจัดการ5

ภาพแสดงความเช่ือมโยงการบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบ

ชุดองค์ความรู้วิชาการวันดินโลก 2566 เรื่อง “ดินดี น�้ำสมบูรณ์ เกื้อกูลชีวิต”
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1



	น้ �ำเพือ่การอุปโภค บรโิภค เปน็สิง่ทีจ่�ำเปน็ส�ำหรบัการด�ำรงชวีติของมนุษย ์ทีผ่า่นมารฐับาล
ได้จัดสรรงบประมาณจ�ำนวนมาก เพื่อจัดหาน้�ำอุปโภคบรโิภค ให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง  
ทั้งพื้นที่เมืองและชนบท เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ขององค์การ
สหประชาชาติก�ำหนดในเป้าหมายที่ 6 "การเข้าถึงการใช้น้�ำสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี" 

	 สภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ท�ำให้ปรมิาณน้�ำฝนและช่วงเวลาที่ฝนตกมีความ 
ไม่แน่นอน รวมถึงการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีเหนือน้�ำ ท�ำให้แนวโน้มปรมิาณน้�ำเก็บกัก 
ในอ่างขนาดใหญ ่และขนาดกลางชว่งปลายฤดฝูนลดลง จากความไมส่มดลุของปรมิาณน้�ำต้นทนุ
และความต้องการน้�ำ การบรหิารจัดการน้�ำและการจัดสรรน้�ำให้เพียงพอในแต่ละปีมีความยุ่ง
ยากเพิม่มากขึน้ ต้องมีการวางแผนล่วงหน้าติดตามสถานการณ์น้�ำอยา่งต่อเน่ือง และสรา้งความ
เข้าใจกับผู้ใช้น้�ำในภาคส่วนต่างๆ เพื่อลดการใช้น้�ำ 

กลยุทธ์
1)	พัฒนา ขยายเขต และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้าน โดยพัฒนาระบบประปาและขยายเพิ่มประสิทธภิาพระบบ

ผลิตและระบบส่งน้�ำเดิม และจัดหาน้�ำสะอาดให้ครวัเรอืนที่ไม่มีประปา

2)	พัฒนาระบบประปาเมือง/พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ โดยจัดหาน้�ำต้นทุน/ก่อสรา้งระบบผลิตขยายเขต/เพิ่มเขตจ่ายน้�ำ ปรบัปรุงระบบ
ประปาเมืองให้ได้มาตรฐาน จัดท�ำแผนประปาเมอืงหลัก/พืน้ทีเ่ศรษฐกิจ/พืน้ท่ีทอ่งเทีย่ว และลดการสญูเสยีน้�ำในระบบทอ่สง่จ่ายน้�ำประปา

3)	พัฒนาน�้ ำอุปโภคบริโภคให้ ได้มาตรฐานและราคาท่ีเหมาะสม โดยพัฒนาปรบัปรุงคุณภาพน้�ำด่ืมให้ได้มาตรฐาน  
และมีการตรวจสอบคุณภาพน้�ำประปา

4)	การประหยัดน�้ำทุกภาคส่วน โดยส่งเสรมิการลดการใช้น้�ำในภาคครวัเรอืน ภาคบรกิาร และภาคราชการ

กลยุทธ์
1)	การจัดการด้านความต้องการ โดยการบรหิารจัดการน้�ำฤดูแล้งตามปรมิาณน้�ำต้นทุนที่มี ลดการใช้น้�ำภาคอุตสาหกรรม

2)	เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหล่งน�้ำ และระบบสง่น้�ำเดิม โดยปรบัปรุงโครงการชลประทานขนาดใหญ/่กลาง ปรบัปรุงโครงการ
พัฒนาแหล่งน้�ำขนาดเล็ก และเพิ่มปรมิาณน้�ำต้นทุนในโครงการแหล่งน้�ำเดิม

3)	การจัดหาน�้ำในพ้ืนท่ีเกษตรน�้ำฝน โดยพฒันาแหล่งน้�ำและระบบกระจายน้�ำในพ้ืนเกษตรน้�ำฝน อนุรกัษ์ ฟื้นฟู พฒันาแหล่งน้�ำ 
เพือ่ตอบสนองความต้องการใช้น้�ำพืน้ทีเ่กษตรน้�ำฝน พัฒนาแหล่งน้�ำในพืน้ที ่ส.ป.ก. และพัฒนาน้�ำบาดาลเพือ่การเกษตรพฒันาแหล่ง
เก็บกักน้�ำ/ระบบส่งน้�ำใหม่ พัฒนาระบบผันน้�ำ/เชื่อมโยงแหล่งเกิดการจัดสรรทรพัยากรน้�ำจากพื้นท่ีท่ีมีเหลือไปยังพื้นที่ที่มีความ
ต้องการ

4)	การเพ่ิมผลิตภาพมูลค่าภาคเกษตร โดยมีโครงการน�ำรอ่งและประเมินผล จากน้ันจึงขยายผลไปยังพื้นที่อ่ืนๆ

5)	เพ่ิมต้นทุนน�้ำในอ่างเก็บน�้ำและพ้ืนท่ีเกษตร โดยปฏิบัติการฝนหลวง
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	 จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของสังคมไทยท�ำให้ใช้การคมนาคมทางรถยนต์เป็นหลัก 
มีการสรา้งถนนเพิ่มขึ้นมากมาย สรา้งท�ำนบและก�ำแพงก้ันรมิฝั่ งแม่น้�ำ เพื่อไม่ให้น้�ำท่วมในชุมชน 
ท�ำให้ไม่มีที่ลุ่มในการเก็บกักน้�ำตามธรรมชาติ ประกอบกับการสรา้งถนนบางแห่งมีทางระบายน้�ำ
ไม่เพียงพอ ท�ำให้กีดขวางทางน้�ำและเกิดปัญหาน้�ำท่วมมากขึ้น ส่วนในพื้นที่ต้นน้�ำในอดีตมีป่าไม้
ช่วยดูดซับน้�ำฝนตามธรรมชาติ ลดการไหลบ่าของน้�ำ แต่ปัจจุบันสภาพป่าต้นน้�ำถูกท�ำลาย น้�ำฝนจะไหลบ่าลงสู่ด้านล่างอย่างรวดเรว็  
เกิดปัญหาน้�ำท่วมฉับพลัน น้�ำป่าไหลหลาก และปัญหาดินโคลนถล่ม ประกอบกับสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนไป ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีผลกระทบท�ำให้ปัญหาดังกล่าวเกิดถ่ีขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้นเรือ่ย ๆ

	 พื้นที่ป่าต้นน้�ำเป็นพื้นที่ซึ่งมีความส�ำคัญในการดูดซับน้�ำฝน เก็บรกัษาความชุ่มชื้นและ 
ชะลอการไหลของน้�ำ การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าต้นน้�ำเพ่ือเปล่ียนแปลงสภาพป่าไปเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 
และชุมชน ท�ำให้เกิดปัญหาน้�ำท่วมฉับพลัน น้�ำป่าไหลหลาก และปัญหาดินโคลนถล่มในพื้นที่ต้นน้�ำ 
สว่นพ้ืนทีก่ลางน้�ำและพืน้ท่ีท้ายน้�ำ เกิดปญัหาอุทกภัย การขาดแคลนน้�ำ การชะล้างพงัทลายของดิน
ในพื้นที่เกษตรและพื้นที่ลาดชัน ท�ำให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง โครงสรา้งของดินถูกท�ำลาย 
ความสามารถในการอุ้มน้�ำของดินลดลง และตะกอนน้�ำท�ำให้สภาพล�ำน้�ำ อ่างเก็บน้�ำต้ืนเขิน 

กลยุทธ์
1)	เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน�้ำ  โดยปรบัปรุงสิ่งกีดขวางทางน้�ำ การแก้ไขปัญหาน้�ำท่วมถนนสายหลัก และปรบัปรุงล�ำน้�ำ 

เพื่อรกัษาสภาพล�ำน้�ำ ก�ำจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแม่น้�ำสายหลัก แม่น้�ำสาขา และแหล่งน้�ำปิด
2)	ป้องกันน�้ำท่วมชุมชนเมือง โดยการจัดระบบป้องกันชุมชนเมือง และการสรา้งเขื่อน ป้องกันตล่ิง
3)	การจัดการพ้ืนท่ีน�้ ำท่วม/พ้ืนท่ีชะลอน�้ ำ โดยการพัฒนาแก้มลิง พื้นที่ลุ่มต่�ำรบัน้�ำนอง การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ 

อาคารบังคับน้�ำ และสถานีสูบน้�ำ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่เฉพาะจุด
4)	การสนับสนุนการปรับตัวและเผชิญเหตุ มีการจัดการอุทกภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน
5)	ปรับปรุงเข่ือน เพื่อเพิ่มการระบายน้�ำรองรบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

กลยุทธ์
1)	การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าต้นน�้ำท่ีเส่ือมโทรม มีการจัดท�ำแผนฟื้ นฟูรายลุ่มน้�ำตามล�ำดับความรุนแรงของปัญหา
2)	การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ีต้นน�้ำ โดยการจัดท�ำฝายเพิม่ความชุ่มชืน้ ระบบอนุรกัษ์ดินและน้�ำ 

ในพื้นที่เกษตรลาดชัน จัดท�ำแนวป่ากันชน การปลูกป่าเลียนแบบธรรมชาติทดแทนการปลูกพืชเชิงเด่ียว และการปลูกหญ้าแฝก
3)	การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบ� ำบัดและควบคุมการระบายน�้ ำเสียออกสู่ส่ิงแวดล้อม โดยการพัฒนาและ 

เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม ระบบบ�ำบัดน้�ำเสียรวมของชุมชนและการน�ำน้�ำที่บ�ำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคบรกิารและที่อยู่อาศัย และเพ่ือให้ระบบบ�ำบัดน้�ำเสียสามารถด�ำเนินการได้ควรมีการเก็บค่าบ�ำบัดน้�ำเสีย การจัดท�ำแผนหลัก
การจัดการน้�ำเสียในพื้นที่เฉพาะ

4)	การจัดสรรน�้ ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ โดยมีการด�ำเนินการในลุ่มน้�ำหลักที่มีน้�ำตันทุนการจัดท�ำแผนหลักป้องกันน้�ำเค็ม 
การกัดเซาะปากแม่น้�ำในพื้นที่เฉพาะ

5)	อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยจัดท�ำตัวชี้วัด River Health Index จัดท�ำฐาน
ข้อมูลล�ำน้�ำ และแหล่งน้�ำทั่วประเทศ พรอ้มสถานการณ์ปัจจุบัน ก�ำหนดเป้าหมาย ล�ำน้�ำแหล่งน้�ำเพื่ออนุรกัษ์พื้นฟู มีการจัดล�ำดับ
ความส�ำคัญ และด�ำเนินการเป็นรูปธรรม

การจัดการน�้ำท่วมและอุทกภัย3

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน�้ำ4

ชุดองค์ความรู้วิชาการวันดินโลก 2566 เรื่อง “ดินดี น�้ำสมบูรณ์ เกื้อกูลชีวิต”
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	 ปัญหาทรพัยากรน้�ำที่ผ่านมาทั้งปัญหาการขาดแคลนน้�ำ 
เพื่อการอุปโภคบรโิภค น้�ำเพื่อการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม ปัญหาน้�ำทว่ม ปัญหาคณุภาพน้�ำทัง้น้�ำเสยี และน้�ำเค็ม 

ปญัหา น้�ำปา่ไหลหลาก และการชะล้างพงัทลายของดินในพืน้ทีต้่นน้�ำ 

จะเกิดบอ่ยครัง้ขึน้ และทวีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงเป็นผลมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่ส�ำคัญคือ การบรหิารจัดการ 

ที่ไม่มีเอกภาพทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ขาดข้อมูลในการ

วางแผน การตัดสินใจสั่งการ ขาดการบังคับใช้กฎหมาย แผนแม่บท 

และองค์กรท่ีก�ำกับดูแลในภาพรวมการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ

ทัง้ระบบ ท�ำให้ไมส่ามารถบรหิารจัดการทัง้ก่อนการเกิดภัย ระหวา่ง

เกิดภัย และหลังการเกิดภัย ได้อย่างมีประสิทธภิาพ

กลยุทธ์
1)	สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ�ำนวย โดยการจัดท�ำ ปรบัปรุง ทบทวน ระเบียบ ข้อบังคับด้านทรพัยากรน้�ำ มีการติดตาม  

และปรบัปรุงการบังดับใช้กฎหมายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง

2)	ส่งเสริมองค์กรและการมีส่วนร่วม โดยส่งเสรมิ พัฒนาองค์กรการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ พัฒนากลไกความรว่มมือ

ระหว่างประเทศด้านทรพัยากรน้�ำ เสรมิสรา้งการรบัรูแ้ละประชาสัมพันธ์นโยบาย/แผนแม่บทการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ  

บูรณาการการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ บูรณาการการมีส่วนรว่มในการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ สรา้งกลไก

ขยายผลความส�ำเรจ็ด้านการบรหิารจัดการน้�ำในระดับชุมชน/ระดับท้องถ่ิน

3)	จัดท�ำเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ โดยจัดท�ำแผนบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำติดตาม และประเมนิผลการด�ำเนินงาน ติดตาม

ผลิตภาพการใชน้้�ำ พฒันาระบบตรวจวัด และฐานขอ้มลูทรพัยากรน้�ำ และขอ้มูลทีเ่ก่ียวขอ้ง เพิม่ประสทิธภิาพบรกิารขอ้มูลสารสนเทศ

ทรพัยากรน้�ำ จัดท�ำฐานข้อมูลประปาหมู่บ้านและน้�ำด่ืมสะอาด จัดท�ำผังน้�ำ และผังการระบายน้�ำ ส่งเสรมิงานวิจัยเทคโนโลยี และ

นวัตกรรมด้านการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ การพัฒนาแหล่งน้�ำทางเลือก และจัดท�ำแผนหลักเพื่อเป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน

4)	การจัดท�ำงบประมาณประจ�ำปี โดยมีการใช้งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมายที่วางไว้

การบริหารจัดการ5
แผนแม่บทน้�ำ

ที่มา: ส�ำนักวิศวกรรมเพื่อการพัฒนาที่ดิน

อ้างอิง: แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ส�ำนักงานทรัพยากรน�้ำแห่งชาติ

ชุดองค์ความรู้วิชาการวันดินโลก 2566 เรื่อง “ดินดี น�้ำสมบูรณ์ เกื้อกูลชีวิต”
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 4


