
ความเส่ือมโทรมของท่ีดิน และภัยแล้ง
ต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

	 “การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเล
ทราย (Combating Desertification)”  
เป็นกิจกรรมทีเ่ปน็สว่นหน่ึงของการพฒันาทีดิ่นแบบบูรณาการ 
(Integrated development) ในพื้นที่แห้งแล้ง ก่ึงแห้งแล้ง และ 
dry sub-humid areas เพือ่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื ซ่ึงมจุีดมุง่หมาย
ในการป้องกัน ลดความเสื่อมโทรมของท่ีดิน ฟื้ นฟูท่ีดินที่
เสือ่มโทรมบางสว่น และพลิกฟื้นคืนทีดิ่นทีก่ลายเปน็ทะเลทราย 

	 “การแปรสภาพเ ป็นทะ เลทราย  
(Desertification)” หมายถึง ความเสือ่มโทรมของท่ีดิน
ในพ้ืนที่แห้งแล้ง ก่ึงแห้งแล้ง และบรเิวณพ้ืนที่แห้งแล้งของ 
เขตภูมิอากาศก่ึงชื้น อันเน่ืองจากปัจจัยหลายอย่างรวมถึง 
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมของมนุษย์

ด้วยแนวคิดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน

	 “ความเส่ือมโทรมของท่ีดิน (Land 
Degradation)” หมายถึง การลดลงหรอืสูญเสียผลิต
ภาพทางชีวภาพหรอืทางเศรษฐกิจและความซับซ้อนของพื้นที่
ระบบพืชน้�ำฝน พ้ืนที่ระบบพืชชลประทาน หรือทุ่งหญ้าป่า 
ในพืน้ทีแ่ห้งแล้งก่ึงแห้งแล้ง และอันเน่ืองมาจากการใช้ท่ีดิน หรอื
จากกระบวนการ หรอืการประกอบกันของกระบวนการ รวมท้ัง
กระบวนการที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ และแบบแผนของ
การด�ำรงชีพ เชน่ การชะล้างพงัทลายของดินทีเ่กิดจากลมและ/
หรือน้�ำ ความเสื่อมโทรมของคุณสมบัติทางกายภาพ เคมี 
และชีวภาพหรอืเศรษฐกิจของดิน และการสูญเสียพื้นท่ีป่าไม ้
(natural vegetation) ในระยะยาว

	 “พ้ืนท่ีแห้งแล้ง ก่ึงแห้งแล้ง และบริเวณ
พ้ืนท่ีแห้งแล้งของเขตภูมิอากาศก่ึงช้ืน 
(Arid, semi-Aridland dry sub – Humid 
Areas)” หมายถึง พื้นที่อ่ืนๆ นอกจากขั้วโลก และภูมิภาค
ย่อยขัว้โลก (sub-polar region) ซึง่มีสดัสว่นของปรมิาณน้�ำฝน
ต่อปีต่อแนวโน้มของการคายระเหยอยู่ระหว่าง 0.05 ถึง 0.65
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	 ในแต่ละปี พืน้ท่ีจ�ำนวน 12 ล้านเฮกแตร ์
ก�ำลังได้รับความเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง 
ต้ังแต่ช่วงทศวรรษที่ 1980 จนถึงปัจจุบันพบ 
ว่า มีคนจ�ำนวนประมาณ 500 ล้านคน ได้รบั
ผลกระทบจากการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
อีกทั้งผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสื่อมโทรมหรอื
แปรสภาพเป็นทะเลทรายที่ได้รบัผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศมีจ�ำนวน
มากขึน้ การแปรสภาพเปน็ทะเลทรายยงัสง่ผล
ต่อระบบเศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม และสงัคม เชน่ 
ความยากจน สุขภาพ ความมั่นคงทางอาหาร 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
การขาดแคลนน้�ำ ปญัหาการอพยพ และความ
สามารถในการรับมือต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ที่ลดลง
	 จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง อ ง ค์ ก า ร
อุตนิุยมวทิยาโลก (WMO) ต้ังแต่ป ี1970 - 2019 
พบว่าสาเหตุการณ์เสียชีวิตของผู้คนจ�ำนวน
กว่า 650,000 ราย มีสาเหตุมาจากการแปร
สภาพเป็นทะเลทราย ความเส่ือมโทรมของ
ที่ดิน และภัยแล้ง โดยส่วนใหญ่รอ้ยละ 90  
เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา อีกทั้ง 
ในปัจจุบันผู้คนประมาณ 55 ล้านคน ก�ำลัง 
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาภัยแล้ง 
ในทุกๆ ปี ซึ่งท�ำให้ปัญหาความม่ันคงด้าน
อาหารของโลกทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
	 ส�ำนักงานสหประชาชาติส�ำหรบัการลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ (UNDRR) ได้ศึกษา
ปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินในภูมิภาค
เอเชีย พบว่า การเกิดภัยแล้งที่รุนแรงในช่วง
ทศวรรษท่ีผ่านมาท�ำให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศของประเทศอินเดียลดลงประมาณ 2 
- 5 เปอรเ์ซ็นต์

	 ระดับประเทศ
	 ส�ำหรบัประเทศไทยโครงการจัดท�ำเป้าหมายตัวชี้วัดความสมดุลของ 
การจัดการทรพัยากรทีดิ่น (LDN) เพือ่ก�ำหนดมาตรการการจัดการดินเส่ือมโทรม
ในระดับพื้นที่ใน 13 จังหวัด พบว่า พื้นที่ที่มีผลิตภาพของท่ีดินเส่ือมโทรมลง 
มจี�ำนวนประมาณ 17,293 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงคิดเปน็อัตราสว่นของพืน้ท่ีท้ังหมด
รอ้ยละ 12.37 พื้นที่ที่มีผลิตภาพของที่ดินดีขึ้นมีจ�ำนวนประมาณ 17,055 ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งคิดเป็นอัตราส่วนของพื้นที่ทั้งหมดรอ้ยละ 12.20 และ พื้นที่ที่มีผลิต
ภาพของที่ดินคงที่มีจ�ำนวนประมาณ 93,963 ตารางกิโลเมตรซึ่งคิดเป็นรอ้ยละ 
67.19 โดยสาเหตุของปัญหาภายในประเทศไทยส่วนใหญ่เกิดจากปัญหา 
การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินจากพื้นที่ป่าไม้เป็นพื้นที่เกษตรกรรมอันมีสาเหต ุ
มาจากความต้องการที่ดินเพิ่มขึ้นเพื่อสอดรบักับระบบสังคมและเศรษฐกิจ 
ที่เติบโตอย่างรวดเรว็ และปัญหาการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ 
	 แผนแม่บทการบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
จึงได้ถูกจัดท�ำขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบรหิารจัดการทรพัยากรน้�ำของประเทศ เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ.2561-
2580) และแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร ์ภายใต้ประเด็นเรือ่งการบรหิารจัดการ
น้�ำทั้งระบบ โดยก�ำหนดเป้าหมายตัวชี้วัดด้านน้�ำรว่มกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับการบรหิารจัดการน้�ำเพื่อให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกันอย่างม ี
เอกภาพต้ังแต่การรว่มกันวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุทั้งภาพรวมของประเทศและ
ระดับพืน้ที ่และเช่ือมโยงกับเปา้หมายระดับสากลคือเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน 
ค.ศ.2020 (Sustainable Development Goals: SDGs) มาเป็นกรอบในการ
พัฒนาทรพัยากรน้�ำ
	 ในปี 2560 รฐับาลได้มีก�ำหนดให้จัดท�ำนโยบายป่าไม้แห่งชาติเพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนาป่าไม้ของประเทศให้เกิดเอกภาพและ ดุลยภาพในการ
อนุรกัษ์ การใชป้ระโยชน์ และการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติเศรษฐกิจและสังคม 
โดยครอบคลุม 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการ จัดการป่าไม้ ด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผล
และการบรกิารจากปา่ไมแ้ละอุตสาหกรรมป่าไม ้และด้านการพฒันาระบบบรหิาร
และองค์กร เก่ียวกับการป่าไม้ และต่อมาได้จัดท�ำแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้
แห่งชาติเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติเพื่อปรบัปรุงและพัฒนาการป่าไม้
ทั้งระบบและเพื่อให้การก�ำหนดและขับเคล่ือนนโยบายของประเทศเก่ียวกับ 
การบรหิารจัดการป่าไม้ทั้งระบบทันต่อสถานการณ์และเป็นไปอย่างมีเอกภาพ
และเกิดดุลยภาพกับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
มีมาตรการในการประสาน ติดตาม และสนับสนุนการ บรหิารจัดการทรพัยากร
ป่าไม้ของประเทศไทยตามกฎหมายเก่ียวกับการป่าไม้และการด�ำเนินงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้มีประสิทธภิาพ ประสิทธผิล และเกิดความยั่งยืน

สถานการณ์ภัยแล้งและความเส่ือมโทรมของท่ีดินระดับโลก
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การบริหารจัดการท่ีดินและน�้ำเพ่ือลดผลกระทบจากภัยแล้ง

ประเด็นส�ำคัญท่ีจะต้องด�ำเนินการเพ่ือต่อต้านการแปรสภาพ
เป็นทะเลทรายและความเส่ือมโทรมของท่ีดิน

	 ในการประชุม COP15 ของอนุสัญญา UNCCD ได้เสนอการ
แนวทางขับเคล่ือนนโยบายในการน�ำมาตรการการจัดการที่ดินที่ช่วย
ลดผลกระทบจากภัยแล้ง (Drought Smart Land Management)  
มาประยุกต์ใช้กับขับเคล่ือนความสมดุลของการจัดการทรพัยากรท่ีดิน
และการจัดการภัยแล้ง โดยผสมผสานกับข้อมลูด้านการวางแผนการใช้
ที่ดิน การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดิน และการจัดการความเสื่อมโทรม 
ของท่ีดิน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ประกอบด้วยมาตรการส�ำคัญ คือ บูรณาการการวางแผนการใช้ที่ดิน
กับการจัดการพื้นที่ การพัฒนาศักยภาพในการน�ำมาตรการ Drought 
Smart Land Management ไปด�ำเนินการ พัฒนาการมีส่วนรว่มของ
องค์กรในชมุชน สตร ีเยาวชน และเด็กผูห้ญิง เพือ่ก�ำหนดมาตรการการลดผลกระทบจากภัยแล้งพฒันาเครือ่งมอืทีจ่ะชว่ยให้ผูก้�ำหนดนโยบาย
และผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับเข้าถึงข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านท่ีดิน น้�ำ อุตุนิยมวิทยา และการใช้ข้อมูล GIS เพื่อบูรณาการการติดตามผลกับ 
การจัดท�ำแผนที่สิ่งปกคลุมดิน รวมทั้ง พื้นที่แหล่งน้�ำ พื้นที่เสื่อมโทรมของที่ดิน และพื้นที่ที่เสี่ยงต่อภัยแล้ง รวมทั้งพัฒนาจัดหางบประมาณ
จากภาครฐัและเอกชนเพื่อสนับสนุนและส่งเสรมิการด�ำเนินงาน Drought Smart Land Management

	 กรมพฒันาทีดิ่นในฐานะหน่วยงานผู้ประสานงานหลักของอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเปน็ทะเลทราย 
จะรว่มมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ดังน้ี

1.	 การทบทวนและจัดท�ำแผนปฏิบัติการแห่งชาติของ
อนุสัญญา UNCCD ปี 2566-2573 ที่เช่ือมโยงเป้าหมาย
และมาตรการความสมดุลของการจัดการทรพัยากรที่ดิน 
(Land Degradation Neutrality: LDN) ได้แก่ การเพิ่ม
สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ของประเทศให้เพิ่มขึ้น การปรบัปรุงและ
ฟื้ นฟูทรพัยากรดินที่เสื่อมโทรมให้กลับมามีศักยภาพ และ
ลดการสูญเสียคารบ์อนในดินและเพิ่มปรมิาณการกักเก็บ
คารบ์อนในดิน

2.	ขับเคล่ือนการจัดท�ำเป้าหมายและตัวชี้วัดความสมดุล
ของการจัดการทรัพยากรท่ีดิน (LDN) ในระดับพื้นที่
ครอบคลุมทั้งประเทศ

3.	สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาคประชาสังคม 
และผูมี้สว่นได้สว่นเสยีในระดับต่างๆ เพือ่เชือ่มโยงประเด็น
การจัดการทรพัยากรที่ดิน การถือครองที่ดิน และภัยแล้ง

		

4.	พัฒนาแผนงานโครงการที่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในระดับพื้นที่ 

5.	พัฒนาความรว่มมือและการด�ำเนินงานให้สอดคล้อง
กับแนวทางการท�ำงานกับหน่วยงานภาคีและองค์การ
ระหว่างประเทศ
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มาตรการและแนวปฏิบัติ ในการต่อต้านการแปรสภาพ
เป็นทะเลทราย ความเส่ือมโทรมของท่ีดินและภัยแล้ง
	 ประเทศไทยได้น�ำสาระส�ำคัญจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา UNCCD สมัยท่ี 15 (COP15) ที่มีมติให้มีการติดตาม 
การประเมินผลการด�ำเนินงานในช่วงกลางแผนยุทธศาสตรข์องอนุสัญญาฯ พ.ศ. 2561 - 2573 ประกอบกับการวิเคราะห์ข้อมูลและ
สถานการณ์ที่เก่ียวข้องจากหน่วยงานภาคีเครือข่าย การรวบรวมข้อมูลเชิงนโยบายจากระดับผู้บริหาร และระดมความคิดเห็น  
(Focus Group) ท�ำให้ทราบสถานการณ์ ทีเ่ก่ียวขอ้ง รวมทัง้โอกาสและความท้าทายในการจัดท�ำเปา้หมายเชงิยุทธศาสตรร์ะดับประเทศ 
โดยมีกรอบของแผนปฏิบัติการแห่งชาติของอนุสัญญา UNCCD พ.ศ. 2566 - 2570 ดังน้ี

วิสัยทัศน์ 
	 “ป้องกันการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ด้วยการลด 
ผลกระทบความเสือ่มโทรมของทีดิ่นและภัยแล้ง สู่การบรรลุ 
เป้าหมายความสมดุลของการจัดการทรพัยากรท่ีดินและ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2570” 

	 เพิ่มสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ของประเทศให้เพิ่มขึ้น ด้วยการปลูก

ป่าและฟื้ นฟูสภาพ ป่าต้นน้�ำเส่ือมสภาพบนพ้ืนที่  สูงชัน  

รวมถึงปา่ชายเลนและป่าโกงกางโดยการมส่ีวนรว่มของชมุชน

	 ปรบัปรุงและฟื้ นฟูทรพัยากรดินที่เสื่อมโทรมให้กลับมามี

ศักยภาพในการให้ผลผลิตที่ดี โดยเน้นการเกษตรแบบยั่งยืน

	 ลดการสูญเสียคาร์บอนในดิน และเพิ่มปริมาณการ 

กักเก็บคารบ์อนในดินด้วยการอนุรกัษ์ดินและน้�ำ โดยสรา้ง 

การรบัรู ้และการมีส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการที่ดิน

R e f e r e n c e 
		 www.unccd.int
		 กรมพัฒนาที่ดิน. 2566. รายงานการจัดท�ำเป้าหมายและตัวชี้วัด

ความสมดุลของการจัดการทรพัยากรที่ดินเพ่ือก�ำหนดมาตรการ
การจัดการความเสื่อมโทรมของที่ดินในระดับพ้ืนท่ี ปี 2564 – 
2565. กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน, กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์.

		 กรมพัฒนาที่ ดิน. 2566. ร่างแผนปฏิบัติการแห่งชาติของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย (National Action Programmes) พ.ศ. 2566 - 2570. 
กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.

K e y  f a c t s 
	 ความเสือ่มโทรมของทีดิ่นน�ำไปสูป่ญัหาความยากจน ความมัน่คง

ทางอาหาร และการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	 แผนปฏิบัติการแห่งชาติอนุสัญญา UNCCD เป็นแนวทาง 

การจัดการทรัพยากรที่ ดินและสิ่ งแวดล้อมอย่างยั่ง ยืนมี 
ความสอดคล้องกับสภาพปญัหาของพืน้ที ่ผา่นกลไกความรว่มมอื
แบบสหวิทยาการ (multi-disciplinary) และการบูรณาการ 
ในหลายภาคส่วน

	 การอนุรกัษ์ดินและน้�ำเปน็มาตรการและแนวทางส�ำคัญซึง่น�ำไปสู่
การฟื้ นฟู บรรเทาผลกระทบจากภัยแล้ง ลดปัญหาความ
เสื่อมโทรมของที่ดิน และต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย

แนวทางการพัฒนา 5 ด้าน
ด้านท่ี 1	 	 ขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายความสมดุลของ 
						    การจัดการทรพัยากรที่ดิน (Land Degradation  
						    Neutrality: LDN) 
ด้านท่ี 2		 ส่งเสรมิการจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีได้รบั 
						    ผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของท่ีดินและ 
						    ความแห้งแล้ง
ด้านท่ี 3		 สรา้งศักยภาพในการปรบัตัวของประชากรและ 
						    ระบบนิเวศที่ได้รบัผลกระทบจากภัยแล้ง 
ด้านท่ี 4		 สรา้งผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อมของโลกด้วย 
						    การบูรณาการงานอนุสัญญาด้านการเปล่ียนแปลง 
						    สภาพภมิูอากาศและความหลากหลายทางชวีภาพ 
ด้านท่ี 5		 สรา้งความเป็นหุ้นสว่นความรว่มมอื (Partnerships) 
	 					   ระหวา่งผูม้บีทบาทท้ังในระดับโลกและระดับประเทศ 

การด�ำเนินงานต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
ความเส่ือมโทรมของที่ดิน และภัยแล้งจะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนใน SDG ที่15 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดย กลุ่มงานอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย กองแผนงาน
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